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Der Koalitionsvertrag von A bis Z
aus arbeitsrechtlicher Sicht

Liebe Leserinnen, liebe Leser,

"Mehr Fortschritt wagen — Bindnis fur Freiheit, Gerechtigkeit und
Nachhaltigkeit" — so hat die Ampel-Koalition ihren 178-seitigen
Koalitionsvertrag fur die Jahre 2021-2025 Uberschrieben. Schon in der
Praambel wird hervorgehoben, dass die Herausforderungen fir das Land
immens sind und die Gesellschaft Uber lange Zeit pragen werden. Darin
kdnnen aber auch groBe Chancen liegen. Fir alle im Personalbereich
Téatigen sind die Vorhaben, die im Koalitionsvertrag unter der Uberschrift
"Respekt, Chancen und soziale Sicherheit in der modernen Arbeitswelt"
beschrieben werden, von besonderem Interesse. Wir haben diese
Vorhaben in einem Uberblick von der Al1-Bescheinigung bis zum
Whistleblowing flr Sie zusammengestellt.

Wir winschen eine informative Lektlire.
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1. Al-Bescheinigung

Die Koalition will unnétige Erfordernisse bei Al-Bescheinigungen bei
grenziberschreitender Dienstleistungserbringung rasch abschaffen,
indem ein europaisches elektronisches Echtzeitregister eingefthrt wird.
Zudem sollen bestimmte Dienstreisen vom Erfordernis einer Al-
Bescheinigung ausgenommen werden, wenn vor Ort keine
Dienstleistungen erbracht oder Guter verauBert werden.

Aktuell missen Beschaftigte sowohl bei kurzzeitigen Dienstreisen als auch
bei langerfristigen Entsendungen innerhalb der EU (und grundsatzlich
auch bei kurzzeitiger Mobilarbeit im Ausland, selbst wenn diese auf
Wunsch des Arbeitnehmers erfolgt), die A1-Bescheinigung verpflichtend
bei ihrer Auslandstatigkeit mitfiihren. Bestrebungen zur Abschaffung der
Al-Bescheinigung - jedenfalls flr kurzzeitige Dienstreisen ins Ausland -
gab es in der Vergangenheit bereits haufiger. Der Plan der Koalition ist
daher begriBenswert, um den hohen burokratischen Aufwand flr
Arbeitgeber zu reduzieren. Welche Erleichterungen das geplante
europaische Echtzeitregister flr Arbeitgeber tatsachlich bringt und wann
die Bestrebungen auf europaischer Ebene letztendlich umgesetzt werden,
bleibt abzuwarten. Bis dahin bleibt die A1-Bescheinigung bei jeder - auch
nur kurzzeitigen — Auslandsreise von Mitarbeitern Pflicht.

Praxistipp: Nach wie vor ist bei Dienstreisen und Entsendungen von
Mitarbeitern ins Ausland eine Al-Bescheinigung unabhangig von der Dauer
oder Art der Tatigkeit im Ausland zu beantragen.

2. Allgemeines
Gleichbehandlungsgesetz (AGG)

Das AGG soll evaluiert, Schutzllicken sollen geschlossen, der Rechtsschutz
verbessert und der Anwendungsbereich ausgeweitet werden. Wie dies im
Einzelnen ausgestaltet werden soll, bleibt offen. Denkbar ware eine
Erweiterung der in § 1 AGG genannten Merkmale vergleichbar der
Regelung in der EU-Grundrechtecharta, wo das Verbot der Diskriminierung
sich namentlich auch auf die Hautfarbe, die soziale Herkunft, genetische
Merkmale, die Sprache, die politische oder sonstige Anschauung, die
Zugehdorigkeit zu einer nationalen Minderheit, das Vermégen und die
Geburt bezieht.

Als klares Ziel ist formuliert, dass der Gleichbehandlungsartikel des
Grundgesetzes (Art. 3 Abs. 3 GG) um ein Verbot der Diskriminierung
wegen sexueller Identitat erganzt und der Begriff "Rasse" ersetzt werden
soll.



3. Arbeitnehmermobilitat

Der Schutz von Beschaftigten bei grenziiberschreitenden Entsendungen
soll verbessert und blrokratische Hlrden sollen abgebaut werden. Zudem
will die Koalition europaweit eine richtlinienkonforme Umsetzung der
Entsenderichtlinie sowie deren einfache Handhabung und Durchsetzung
zum Schutz entsandter Beschaftigter erreichen. Die Koalition plant dazu
insbesondere eine birokratiearme Umsetzung des deutschen
Arbeitnehmer-Entsendegesetzes, eine gute Ausstattung der
Kontrollbehérden flr effektive und effiziente Kontrollen, um gegen
Missbrauch und Betrug vorgehen zu kénnen, sowie breite
Beratungsangebote flir entsandte und mobile Beschaftigte. Zudem will die
Koalition eine Informationsplattform in allen EU-Sprachen unter anderem
mit Informationen zum nationalen Arbeitsrecht in den Mitgliedstaaten
einfihren.

Dies ist begriiBenswert, da grenziberschreitende Entsendungen fur
Arbeitgeber aktuell mit einem hohen formalen Aufwand verbunden sein
kédnnen. Abzuwarten bleibt allerdings, wie dies im Einzelnen umgesetzt
werden soll. Interessant bleibt auch, ob sich der Plan der Koalition
lediglich auf die Anderung des nationalen Rechts in Deutschland und damit
hauptsachlich auf Entsendungen nach Deutschland bezieht oder ob
insgesamt Entsendungen innerhalb der EU erleichtert werden sollen. Eine
europaische Informationsplattform ware ein wichtiger Schritt, da sie fur
Arbeitgeber eine Hilfestellung im Hinblick auf die erforderliche Einhaltung
nationaler (Mindest-)Arbeitsbedingungen bei Auslandsentsendungen
geben kénnte.

Praxistipp: Bei Entsendungen gibt es eine Unterstitzung durch die
professionelle Webanwendung, die Sie unter www.bb-go.de finden.

4. Arbeithehmeruberlassung

Das Arbeitnehmertberlassungsgesetz soll im Hinblick auf die zu
erwartende Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs (EuGH) unter
anderem dahingehend gepruft werden, ob und welche gesetzlichen
Anderungen unter Beriicksichtigung der Gesetzesevaluierung
vorzunehmen sind. Hervorzuheben ist, dass Werkvertrage und
Arbeitnehmeriberlassung als notwendige Instrumente flr Arbeitgeber
anerkannt werden, jedoch strukturelle und systematische VerstéBe gegen
Arbeitsrecht und Arbeitsschutz in diesem Zusammenhang durch eine
effektive Rechtsdurchsetzung verhindert werden sollen.



5. Arbeits- und
Gesundheitsschutz

Ein hoher Arbeits- und Gesundheitsschutz in einer sich wandelnden
Arbeitswelt soll erhalten und an neue Herausforderungen angepasst
werden. Genannt wird als ein Schwerpunkt die Widmung der psychischen
Gesundheit und auch die Erarbeitung eines Mobbing-Reports. Vor allem
kleine und mittlere Unternehmen sollen bei der Pravention und
Umsetzung des Arbeitsschutzes unterstltzt werden. Darilber hinaus soll
das betriebliche Eingliederungsmanagement (BEM) gestarkt werden. Das
in § 167 des zehnten Buchs Sozialgesetzbuch (SGB X) geregelte
praventive Verfahren flir den Fall, dass Arbeitnehmer innerhalb eines
Jahres langer als sechs Wochen ununterbrochen oder wiederholt
arbeitsunfahig sind, spielt in der betrieblichen Praxis bis hin zu
Betriebsvereinbarungen bereits eine groBe Rolle. Es soll auf Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerseite starker mit dem Ziel etabliert werden, es nach
einheitlichen Qualitatsstandards flachendeckend verbindlich zu machen.

6. Arbeitszeit

Die Koalition will flexible Arbeitszeitmodelle erméglichen. Dies soll im
Rahmen von Tarifvertragen unter bestimmten Voraussetzungen und in
einzuhaltenden Fristen moglich sein. Dabei wird am Grundsatz des 8-
Stunden-Tags nach dem Arbeitszeitgesetz festgehalten. Es soll
~Experimentierraume" geben, in denen auf Basis von Tarifvertragen oder
durch Betriebsvereinbarung auf Basis von Offnungsklauseln in
Tarifvertragen in einer begrenzten Art und Weise Abweichungen von der
Tageshochstarbeitszeit vorgesehen werden kénnen. Der
Anpassungsbedarf hinsichtlich des Urteils des EuGH aus dem Jahr 2019
zum Arbeitszeitrecht (Stichwort Zeiterfassung) wird Uberprift, wobei
weiterhin flexible Arbeitszeitmodelle, wie z.B. die Vertrauensarbeitszeit,
maoglich sein sollen.

Diese Vorhaben bleiben aus Unternehmenssicht leider hinter dem zuruck,
was die Praxis eigentlich schon seit langer Zeit bendtigen wirde.
Insbesondere das Festhalten am 8-Stunden-Arbeitstag entspricht nicht
dem, was sowohl von Arbeitgeber- wie auch von Arbeitnehmerseite
tatsachlich gefordert wird. Auch europarechtlich ist der 8-Stunden-
Arbeitstag nicht zwingend, da die europaische Arbeitszeitrichtlinie
insoweit auf eine wdchentliche Hochstarbeitszeit abstellt. Deshalb ware es
zu begriBen gewesen, wenn die Koalition auf der Grundlage dieser
europaischen Arbeitszeitrichtlinie Flexibilisierungsmaoglichkeiten ausloten



wirde, um die betriebliche Praxis in Zukunft besser im Arbeitszeitgesetz
abzubilden. Offenbar erkennt die Koalition die
Flexibilisierungsnotwendigkeit, die nun in "Experimentierraumen”
eingeflihrt werden soll. Leider sollen derartige Experimentierrdume nur
auf Basis von Tarifvertragen oder durch Betriebsvereinbarungen auf Basis
von tariflichen Offnungsklauseln ermdglicht werden, was diese
Experimentierraume vom Wohl und Wehe der Gewerkschaften abhangig
macht. Zudem wird der Anwendungsbereich damit erheblich begrenzt, da
nicht tarifgebundene Unternehmen ausgeschlossen werden, was sachlich
nicht gerechtfertigt erscheint. Keinerlei Ausfuhrungen enthalt der
Koalitionsvertrag zur 11-stiindigen Ruhezeit nach dem Arbeitszeitgesetz,
die zwischen der Beendigung der Arbeit an einem Arbeitstag und der
Aufnahme der Arbeit am nachsten Arbeitstag liegen muss. Gerade die
Regeln dieser Ruhezeit missten vor dem Hintergrund der zunehmend
benutzten digitalen Arbeitsmittel Uberdacht werden. Wenn beispielsweise
ein Arbeitnehmer am Abend noch eine E-Mail liest, wirde dies bereits zur
Unterbrechung der Ruhezeit fihren. Erst 11 Stunden spater dlrfte er
dann seine Arbeit aufnehmen. Es ist zu hoffen, dass die angedachten
Experimentierraume auch hierzu kreative Lésungen erarbeiten.

Dringend Uberfallig ist, dass die Konsequenzen des im Koalitionsvertrag
angesprochenen Urteils des EuGH aus dem Jahr 2019 vor allem zur
Arbeitszeitaufzeichnung umgesetzt werden. Erfreulich ist, dass sich die
Koalition bewusst ist, dass auch in Zukunft flexible Arbeitszeitmodelle
(wie z.B. Vertrauensarbeitszeit) moglich sein sollen.

7. Aus- und Weiterbildung

"Berufsbiographien sind hdufig von Briichen gepragt, gerade in Zeiten
des Wandels. Wir wollen Sicherheit auch im Ubergang geben und dazu
ermutigen, Neues zu wagen."

Mit diesen Ausflihrungen in der Praambel bezieht sich die Koalition auf die
groBen Herausforderungen der Digitalisierung und lautet die geplanten
verbesserten Moéglichkeiten flr berufliche Neuorientierung (Aufstiegs-
BAf6G, Lebenschancen-BAf6G) und Aus- und Weiterbildung — auch in
Teilzeit — ein. In der Tagespresse wurden die diesbezliglichen Ambitionen
bereits so interpretiert, dass Deutschland zur "Weiterbildungsrepublik"
werden soll.

Flr Arbeitgeber ist insbesondere interessant, dass nach dsterreichischem
Vorbild (Reduzierung der Arbeitszeit zum Zwecke der Aus- und
Weiterbildung unter Zahlung von "Lohnersatz") Beschaftigten eine
finanzielle Unterstlitzung flr arbeitsmarktbezogene Weiterbildung



angeboten werden soll. Damit kénnte ein Berufsabschluss oder eine
berufliche Neuorientierung nachgeholt werden. Voraussetzung soll eine
Vereinbarung zwischen Arbeitgeber und Beschaftigtem sein. Die
Férderungsvoraussetzungen werden von der Bundesagentur flr Arbeit
gepruft.

Mit einem ans Kurzarbeitergeld angelehnten Qualifizierungsgeld soll die
Bundesagentur flir Arbeit Unternehmen im Strukturwandel bzw. in der
Restrukturierung ermdglichen kénnen, ihre Beschaftigten durch
Qualifizierung im Betrieb zu halten und Fachkrafte zu sichern. Die
Rechtsgrundlage daflir soll sich im Einzelnen aus Betriebsvereinbarungen
ergeben.

Gleichzeitig sollen Anreize fir sog. Transformationstarifvertrage gesetzt
werden. Auch das Transfer-Kurzarbeitergeld soll ausgeweitet werden und
die verschiedenen Instrumente (z.B. Transferagentur, Transfergesellschaft
usw.) des SGB III sollen von Transfergesellschaften zuklnftig
weiterentwickelt werden.

8. BAV

Die Betriebliche Altersversorgung soll u.a. durch die Erlaubnis von
Anlagemdglichkeiten mit hoheren Renditen gestarkt werden. Die Starkung
der privaten Vorsorge als Erganzung zur gesetzlichen Rente ist
Dauerbrenner der politischen und 6ffentlichen Diskussion der letzten
Jahre. Umgesetzt wurde jedoch nichts Substantielles, so dass eine
Starkung dieser Saule der Altersversorgung sehr zu begriBen ist.

9. Befristung

Wie schon 2018 enthalt auch dieser Koalitionsvertrag umfassende
Regelugen zur Veranderung des Befristungsrechts. 2018 wurden konkrete
Einschrankungen insbesondere der sachgrundlosen Befristung vereinbart,
wie eine maximale Laufzeit von Befristungen, eine Quote oder eine
Reduzierung der Verlangerungen der sachgrundlosen Befristung. Der im
April 2021 vom Bundesarbeitsminister Hubertus Heil vorgelegte
Referentenentwurf zur Anderung des Befristungsrechts, der erhebliche
Einschrankungen vorsah, wurde allerdings nicht mehr umgesetzt.

Nun ist vorgesehen, dass mit Sachgrund befristete Arbeitsvertrage beim
selben Arbeitgeber auf sechs Jahre begrenzt werden, um

Kettenbefristungen zu vermeiden. Ein Uberschreiten dieser Héchstdauer
soll nur in eng begrenzten Ausnahmefallen moglich sein. Zudem soll im



offentlichen Dienst die Mdglichkeit der ,Haushaltsbefristung" abgeschafft
werden. Die geplanten Anderungen erscheinen aber keine so erhebliche

Einschrankung dieses beliebten Flexibilisierungsinstrument darzustellen

wie im Referentenentwurf der letzten Bundesregierung.

10. Beschaftigtendatenschutz

Bereits im Koalitionsvertrag 2018 war angedacht, im Laufe der
Legislaturperiode den Beschaftigtendatenschutz zu stérken. Dies wurde
nicht umgesetzt. Jetzt enthalt der Koalitionsvertrag den Plan, dass
Regelungen zum Beschaftigtendatenschutz geschaffen werden sollen, um
Rechtsklarheit flir Arbeitgeber sowie Beschaftigte zu erreichen und die
Persdnlichkeitsrechte effektiv zu schitzen. Konkretere Plane beinhaltet
der Koalitionsvertrag nicht.

11. Betriebliche Mitbestimmung

Betriebsrate sollen selbstbestimmt entscheiden, ob sie analog oder digital
arbeiten. In einem Pilotprojekt sollen — soweit verfassungsrechtlich
zulassig — Online-Betriebsratswahlen erprobt werden. Vor dem
Hintergrund der sozial-6kologischen Transformation und der
Digitalisierung soll das Betriebsratemodernisierungsgesetz evaluiert
werden. Leider hat der Gesetzgeber durch das bereits in Kraft getretene
Betriebsratemodernisierungsgesetz versaumt, die Digitalisierung auch der
Betriebsratsarbeit angemessen voranzutreiben. Es ware wiinschenswert
gewesen, die Regelung des bis 30. Juni 2021 gultigen § 129
Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG) wieder in Kraft zu setzen. Diese
Vorschrift hatte geregelt, dass insbesondere die Sitzungen der
betriebsverfassungsrechtlichen Gremien (z.B. Betriebsrat, Gesamt-,
Konzernbetriebsrat etc.) virtuell erfolgen kénnen. Auch
Einigungsstellenverfahren konnten virtuell durchgefiihrt werden. Durch
das Betriebsratemodernisierungsgesetz wurde zwar die Mdéglichkeit einer
virtuellen Betriebsratssitzung erdéffnet, allerdings wurde der Vorrang der
Betriebsratssitzungen mit persénlicher Anwesenheit normiert, was vor
dem Hintergrund der digitalen Mdglichkeiten nicht nachvollziehbar ist.
Ebenso kdnnen Einigungsstellenverfahren nicht mehr virtuell durchgefihrt
werden. Diesen fehlenden Mut zur Digitalisierung hatte die Koalition
korrigieren kénnen. Ausweislich des Koalitionsvertrags ist dies unmittelbar
allerdings nicht zu erwarten. Es ist zu hoffen, dass die vor dem
Hintergrund der Digitalisierung angedachte Evaluierung des
Betriebsratemodernisierungsgesetzes gerade diese Regelungsgegenstande
offensiver aufgreift und digitale bzw. virtuelle Formate starkt.



12. Entgeltgleichheit und
Entgelttransparenzgesetz

Hervorzuheben ist, dass die Koalition die Gleichstellung von Frauen und
Mannern als konkretes Ziel vereinbart hat:

"Die Gleichstellung von Frauen und Mdnnern muss in diesem
Jahrzehnt erreicht werden."

Zur Erreichung des Ziels will sich die Koalition auch flir Entgeltgleichheit
von Frauen und Mannern einsetzen. Die Lohnlicke zwischen Frauen und
Mannern soll geschlossen werden. Daflr soll das
Entgelttransparenzgesetz weiterentwickelt und die Durchsetzung gestarkt
werden, indem "Arbeitnehmenden" ermdglicht wird, ihre individuellen
Rechte durch Verbande im Weg der Prozessstandschaft geltend machen
zu lassen. Diese Vereinbarung knupft an Art. 3 Abs. 2 GG an, der schon
seit 1949 eine Gleichstellung vorsieht.

13. Fachkrafte

Die Koalition will aufgrund des Mangels an qualifizierten Fachkraften ihre
Strategie in diesem Bereich weiterentwickeln. Ein wesentlicher Baustein
soll mehr Arbeitskrafteeinwanderung sein. Dazu plant die Koalition, das
bestehende Einwanderungsrecht weiterzuentwickeln, indem es
beispielsweise bewahrte Ansatze des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes,
wie die zeitlich begrenzte Westbalkanregelung, entfristet. Der
Aufenthaltstitel der Blauen Karte EU, der bislang nur Fachkraften mit
akademischer Ausbildung offenstand, soll auf nicht akademische Berufe
bei Vorliegen eines konkreten Jobangebotes zu marktiblichen Konditionen
ausgeweitet werden. Zudem soll eine Chancenkarte auf Basis eines
Punktesystems eingeflihrt werden, um Arbeitskraften zur Jobsuche den
gesteuerten Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt zu ermdglichen.

Flr Arbeitgeber, die mit dem Fachkraftemangel zu kampfen haben, ist die
Erweiterung grundsatzlich begriBenswert, da insbesondere fiir Fachkrafte
mit Berufsausbildung das Verfahren zur Erlangung eines Aufenthaltstitels
bislang relativ langwierig und im Vergleich zu Fachkraften mit
Hochschulabschluss deutlich schwieriger ist.



14. Familie

Weitreichende Plane hat die Koalition auch zur Starkung der Vereinbarkeit
von Familie und Beruf: Das Elterngeld soll vereinfacht werden. Zudem soll
es eine zweiwdchige vergutete Freistellung fir die Partnerin oder den
Partner nach der Geburt eines Kindes geben, auch flr Alleinerziehende.
Zudem soll der Elterngeldanspruch fir Pflegeeltern eingefuhrt werden. Der
elternzeitbedingte Kindigungsschutz soll um drei Monate nach Ruckkehr
in den Beruf verlangert werden, um den Wiedereinstieg abzusichern.
Kinderkranktage werden pro Kind und Elternteil auf 15 Tage und fur
Alleinerziehende auf 30 Tage erhdht.

Weitere Erleichterungen sind hinsichtlich der Brickenteilzeit geplant.
Damit sie in Zukunft von mehr Beschaftigten in Anspruch genommen
werden kann, soll die sog. "Uberforderungsklausel" entsprechend
Uberarbeitet und gleichzeitig fir die Unternehmen Ubersichtlicher gestaltet
werden.

15. Gewerkschaften

Fir Gewerkschaften soll ein zeitgemaBes Recht geschaffen werden, das
ihnen einen digitalen Zutritt in die Betriebe entsprechend ihren analogen
Rechten verschafft. § 2 Abs. 2 BetrVG regelt das Zugangsrecht der
Gewerkschaften zur Erflllung betriebsverfassungsrechtlicher Aufgaben
und Befugnisse. Art. 9 Abs. 3 GG gewahrt den Gewerkschaften ein
analoges Zutrittsrecht zur Wahrnehmung koalitionsspezifischer Aufgaben,
insbesondere zur Werbung, Information und Beratung. Welchen Umfang
das digitale Zutrittsrecht haben wird und wie genau es ausgestaltet
werden soll, bleibt abzuwarten.

16. Home-Office/Mobilarbeit

Home-Office soll neben der Telearbeit als eigene Mdglichkeit der mobilen
Arbeit bestehen und damit nicht mehr dem Geltungsbereich der
Arbeitsstattenverordnung unterliegen. Relativ unverbindlich ist im
Koalitionsvertrag enthalten, dass zur Gestaltung des Home-Office im
Dialog mit allen Beteiligten sachgerechte und flexible L6sungen erarbeitet
werden sollen. Beschaftigte in geeigneten Tatigkeiten sollen einen
Erérterungsanspruch Uber mobiles Arbeiten und Home-Office gegeniber
ihrem Arbeitgeber erhalten. Arbeitgeber kbnnen dem Wunsch der
Beschaftigten auf mobiles Arbeiten und Home-Office nur dann
widersprechen, wenn betriebliche Belange entgegenstehen. Fir



abweichende tarifliche und betriebliche Regelungen soll Raum bleiben.
Dies scheint dem zweiten Entwurf eines 'Mobile-Arbeit-Gesetz' von
November 2020 weitestgehend zu entsprechen.

Zudem soll die mobile Arbeit auch EU-weit unproblematisch mdglich sein.
Dies ist grundsatzlich begriBenswert, da Mobilarbeit im Ausland aktuell
mit vielen Risiken flr Arbeitgeber verbunden ist, weil es in vielen
berlihrten Rechtsgebieten noch Unsicherheiten und Graubereiche gibt.

17. Inklusion

Es sollen unter anderem das Behindertengleichstellungsgesetz, das
Barrierefreiheitsstarkungsgesetz sowie das AGG Uberarbeitet werden.
Einer der Schwerpunkte soll auf die Arbeitsmarktintegration von
Menschen mit Behinderung gelegt werden. Daflir sollen neu geschaffene
einheitliche Ansprechstellen fir Arbeitgeber weiterentwickelt werden.
Zudem soll eine vierte Stufe der Ausgleichsabgabe flr die Arbeitgeber
eingefuhrt werden, die trotz Beschaftigungspflicht nicht ausreichend
Menschen mit Behinderung beschaftigen. Derzeit besteht die Pflicht fur
private und 6ffentliche Arbeitgeber, mit mindestens 20 Arbeitsplatzen,
wenigstens 5% der Arbeitsplatze mit schwerbehinderten Menschen zu
besetzen. Arbeitgeber, die diese 5%-Schwelle nicht erreichen, haben eine
Ausgleichsabgabe zu entrichten. Die Ausgleichsabgabe betragt je
unbesetztem Pflichtarbeitsplatz

e EUR 125,00 bei einer Beschaftigungsquote von 3% bis weniger als 5%,
e EUR 220,00 bei einer Beschaftigungsquote von 2% bis weniger als 3% und

e EUR 320,00 bei einer Beschaftigungsquote von weniger als 2%.

Die Mindestquote soll erhéht werden um eine weitere Stufe,
beispielsweise eine Beschaftigungsquote von 5% bis weniger als 7%. Fir
Arbeitgeber besteht damit ein erhdhter Druck auf die Einhaltung der mit
schwerbehinderten Arbeitnehmern zu besetzenden Pflichtarbeitsplatze
oder es wird schlicht teurer.

Praxistipp: Vor dem Hintergrund der geplanten Regelung und zur
Vermeidung von Kosten, die gegebenenfalls durch die geltenden
Vorschriften anfallen, wenn die Quote nicht erflllt ist, ist es bei
Einstellungsentscheidungen sinnvoll, immer auch einen
Schwerbehindertenstatus in die Auswahlerwdagungen einzubeziehen,
sofern er im Bewerbungsverfahren angegeben wurde.

Vollstandig an das Integrationsamt Ubermittelte Antrage sollen nach
sechs Wochen ohne Bescheid als genehmigt gelten



(Genehmigungsfiktion). Dies flhrt zu einem beschleunigten Verfahren
beim Integrationsamt. Wenn von der geplanten Genehmigungsfiktion auch
Antrage des Arbeitgebers auf Zustimmung zur Beendigung eines
Arbeitsverhaltnisses eines schwerbehinderten oder gleichgestellten
Menschen zahlen sollen, ware das ein gewisser Widerspruch zum
Schwerpunkt der Arbeitsmarktintegration, andererseits aus
Arbeitgebersicht erfreulich, um schnellstmdglich Klarheit Gber die
Kindigungsmadglichkeit zu haben.

Alle Férderungsstrukturen sollen drauf ausgerichtet werden, dass
Menschen so lange und inklusiv wie méglich am Arbeitsleben teilhaben
kdnnen. Das betriebliche Eingliederungsmanagement soll als Instrument
auf Arbeitgeber- und Arbeitnehmerseite mit dem Ziel starker etabliert
werden, einheitliche Qualitatsstandards flachendeckend verbindlich zu
machen. Als Beispiel wird das "Hamburger Modell" genannt, das sich von
der betrieblichen EingliederungsmaBnahme (bEM) unterscheidet. Das
Hamburger Modell als berufliche Wiedereingliederung ist ein schrittweises
Heranflihren des Arbeitnehmers an die alte Tatigkeit.

18. Mindestiohn

Bezuglich der Mindestlohnhéhe haben sich SPD und Grine durchgesetzt:
Der gesetzliche Mindestlohn wird durch eine einmalige Anpassung auf EUR
12,00 pro Stunde erhoht. Flr Arbeitgeber ist dies eine ganz erhebliche
Erhéhung. Seit 2015 gibt es den gesetzlichen Mindestlohn in Deutschland.
Er betrug urspringlich EUR 8,50 und ist in kleinen Schritten 2017 auf EUR
8,84, 2019 auf EUR 9,19, 2020 auf EUR 9,35 und seit 2021 auf EUR 9,60
gestiegen. Eine Erhéhung auf EUR 12,00 ist damit ein erheblicher Sprung.

Die unabhangige Mindestlohnkommission wird dartber hinaus Uber
weitere Erhéhungsschritte befinden. Die Koalition unterstitzt den
Vorschlag der EU-Kommission flr eine Richtlinie Uber angemessene
armutsfeste Mindestléhne zur Starkung des Tarifsystems. Sie mdchte sich
flr verbindliche Mindeststandards einsetzen, die mit dem neuen
Mindestlohngesetz nach Beschluss gelten sollen.

19. Mini- und Midijobs

Mini- und Midi-Jobs sollen verbessert werden. Insbesondere die Hirde der
Aufnahme versicherungspflichtiger Beschaftigung soll abgebaut werden.
Die Grenze von Midi-Jobs soll auf EUR 1.600,00, die Grenze von Mini-Jobs
an eine Wochenarbeitszeit von zehn Stunden und damit unter
Berucksichtigung des Mindestlohns auf EUR 520,00 erhéht werden. Dies
ist fir Arbeitnehmer und fir Arbeitgeber erfreulich. Insbesondere die



Vergutungserhdhungen durch den gesetzlichen Mindestlohn haben die
Wochenarbeitszeit von Arbeitnehmern in Mini- und Midijobs erheblich
reduziert. Derzeit ist die Grenze eines Minijobs immer noch bei EUR
450,00, eines Midijobs bei EUR 1.300,00.

Es ist weiter vorgesehen, dass verhindert werden soll, dass Minijobs als
Ersatz fur regulare Arbeitsverhaltnisse missbraucht oder zur Teilzeitfalle
werden, insbesondere flr Frauen. Auch soll die Einhaltung des geltenden
Arbeitsrechts bei Minijobs starker kontrolliert werden.

20. Rente

Die Eckpunkte der Rente sollen unverandert bleiben. Insbesondere das
Renteneintrittsalter soll nicht angehoben werden, das
Mindestrentenniveau von 48% soll dauerhaft gesichert werden. Der
Beitragssatz soll nicht tUber 20% steigen. Die sog. Flexi-Rente soll durch
bessere Beratung in ihrer Bekanntheit verbreitert und ihre Regelung zum
Hinzuverdienst bei vorzeitigem Rentenbezug entfristet werden. Es soll
Uberlegt werden, wie Wiinsche nach einem langeren Verbleib im
Arbeitsleben einfacher verwirklicht werden kénnen und dabei
insbesondere ein flexibler Renteneintritt nach skandinavischem Vorbild in
die Diskussion einbezogen werden. Angelehnt an Schweden kénnte dies
z.B. bedeuten, dass alle Versicherten ab dem 62. Lebensjahr selbst
festlegen kénnen, wie lange sie noch arbeiten méchten (abhangig
natlrlich von der individuellen Vereinbarung mit dem Arbeitgeber), wobei
eine Garantierente ab dem 65. Lebensjahr gezahlt wird.

21. Saisonbeschaftigte

Flr Saisonbeschaftigte will die Koalition flir den vollen
Krankenversicherungsschutz ab dem ersten Tag sorgen. Bindnis 90/Die
Grinen kritisierten bereits im Zuge der Verlangerung der
vorubergehenden Mdglichkeit der sozialversicherungsfreien Beschaftigung
von 70 auf 102 Tage aufgrund der Corona-Pandemie, dass auf diese
Weise vielen Saisonarbeitern die Krankenversicherung vorenthalten
werde. § 8 SGB 1V sieht vor, dass geringfligig Beschaftigte bei Vorliegen
bestimmter Voraussetzungen 70 Arbeitstage sozialversicherungsfrei
beschaftigt werden duirfen.



22. Tarifautonomie

Tarifautonomie, Tarifpartner und Tarifbindung sollen gestarkt werden. Die
offentliche Auftragsvergabe des Bundes wird an die Einhaltung eines
reprasentativen Tarifvertrags der jeweiligen Branche gebunden. Damit
sollen langjahrige Forderungen von Gewerkschaften umgesetzt werden.
Bisher gab es nur konstitutive oder deklaratorische Tariftreueregelungen
von Unternehmen.

Betriebsausgliederungen bei Identitat des bisherigen Eigentimers zum
Zwecke der Tarifflucht sollen verhindert werden, indem die Fortgeltung
des geltenden Tarifvertrags sichergestellt wird. Unangetastet hiervon soll
§ 613a Burgerliches Gesetzbuch (Betriebstiibergang) bleiben. Dieses
Vorhaben der Koalition ist ein erheblicher Einschnitt in die Tarifautonomie
des Arbeitgebers. Durch Art. 9 Abs. 3 GG steht das Recht, Tarifvertrage
anzuwenden oder nicht, auch dem Arbeitgeber zu. Eine etwaige
Neuregelung muss die grundgesetzlichen MaBstdbe einhalten. Ebenfalls ist
noch unklar, was mit "Zwecke der Tarifflucht" gemeint ist.
Betriebsausgliederungen haben vielfaltige Griinde, beispielsweise
gesellschaftsrechtliche oder steuerliche. Im Zweifel missten diese Zwecke
bei Betriebsausgliederungen als Grund angegeben werden.

23. Unternehmerische
Mitbestimmung

Die unternehmerische Mitbestimmung, d.h. die Beteiligung von
Arbeitnehmern in Aufsichtsraten, nimmt in den letzten Jahren immer mehr
ab. Im Koalitionsvertrag sind zu Gunsten der unternehmerischen
Mitbestimmung und damit zu Gunsten der Arbeithnehmer im Aufsichtsrat
zwei gravierende Vorhaben geplant.

Die Bundesregierung mdchte sich daflr einsetzen, dass die
Unternehmensmitbestimmung weiterentwickelt wird, sodass es nicht mehr
zur vollstandigen Mitbestimmungsvermeidung beim Zuwachs von SE-
Gesellschaften kommen kann (Einfriereffekt). Die deutschen
Mitbestimmungsgesetze, insbesondere das Mitbestimmungsgesetz
(MitbestG) und das Drittelbeteiligungsgesetz (DrittelbG) gelten u.a. flir die
Aktengesellschaft und flr die GmbH, nicht aber flir die Europaische
Aktiengesellschaft (SE). Die unternehmerische Mitbestimmung bei der SE
wird Uber den Verhandlungsweg bestimmt. Je nach Fallkonstellation



konnte eine mitbestimmungsfreie SE gebildet werden und diese
Mitbestimmungsfreiheit wurde grundsatzlich eingefroren. Das ist das
Ergebnis jahrzehntelanger Verhandlungen auf europdischer Ebene zur
Implementierung der supranationalen Rechtsform. Dieser aufgrund der
supranationalen Rechtsform selbstverstandliche Effekt soll nun abgeschafft
werden.

Die Konzernzurechnung aus dem MitbestG soll auf das DrittelbG
Ubertragen werden, sofern faktisch eine echte Beherrschung vorliegt. Fur
die Anwendbarkeit des MitbestG oder des DrittelbG sind bestimmte
Schwellenwerte von in der Regel beschaftigten Arbeitnehmern zu
erreichen. Dabei zahlen nicht nur die eigenen Arbeithehmer des
Unternehmens, sondern es kédnnen auch Arbeithehmer abhangiger
Konzerngesellschaften zugerechnet werden. Die Zurechnung erfolgt beim
MitbestG viel einfacher, indem regelmalig eine schlichte
Mehrheitsbeteiligung ausreicht. Beim DrittelbG reicht bisher eine
Mehrheitsbeteiligung nicht aus. Es bedurfte einer in der Praxis seltenen
Eingliederung oder eines Beherrschungsvertrags. Beim DrittelbG lag damit
eine Zurechnung der Arbeitnehmer der abhangigen Gesellschaften haufig
nicht vor. Die Zurechnung soll jetzt auch beim DrittelbG vereinfacht
werden. Bei einer entsprechenden Umsetzung wirde es insbesondere bei
Gesellschaften mit in der Regel 500 bis weniger als 2.000 beschaftigten
Arbeitnehmern zu einer erheblichen Ausweitung der mitbestimmten
Aufsichtsrate kommen.

Praxistipp: Unabhdngig von diesen beiden Vorhaben besteht weiterhin
Gestaltungsspielraum bei der Gesellschaftsstruktur, der Wahl der
(auslandischen) Rechtsform oder dem Sitz des Unternehmens.

24. Whistleblowing

Die EU-Whistleblower-Richtlinie soll rechtssicher und praktikabel
umgesetzt werden. Die Umsetzung hatte nach der EU-Richtlinie
2019/1937 vom 23. Oktober 2019 bis zum 17. Dezember 2021 erfolgen
sollen. Whistleblower missen nicht nur bei der Meldung von VerstdéBen
gegen EU-Recht vor rechtlichen Nachteilen geschitzt sein, sondern auch
von erheblichen VerstéBen gegen Vorschriften oder sonstigem erheblichen
Fehlverhalten, dessen Aufdeckung im besonderen &6ffentlichen Interesse
liegt.



Fazit

Zusammengefasst hat sich die Ampel-Koalition vorgenommen, in vielen
Bereichen des Arbeitsrechts durch Neuregelungen Akzente zu setzen und
bestehende Zustdnde zu andern, wobei die Ausfihrungen meist noch
sehr unkonkret sind. Aus Unternehmenssicht gibt es im Rahmen einer
ersten Bewertung einige voraussichtlich unglinstige, aber auch einige
begriBenswerte Vorhaben. Ob und wie diese Plane innerhalb der
kommenden vier Jahre umgesetzt werden und wie sich dies tatsachlich
auswirken wird, bleibt abzuwarten. Es ist aber vor allem im Bereich des
Arbeitszeitrechts zu hoffen, dass die dringend notwendigen Anpassungen
und Flexibilisierungen - gegebenenfalls nach einer Erprobung in den
angedachten Experimentierraumen - in der kommenden
Legislaturperiode umgesetzt werden. Auch die geplanten umfassenden
Anstrengungen, die Herausforderungen der Digitalisierung durch Aus-
und Weiterbildung zu meistern, sind zu begriBen. Andererseits ist zu
erwarten, dass flr Personalabteilungen mehr Administrationsaufwand
entsteht und weitere Einschrankungen beim flexiblen Einsatz von
Arbeitnehmern umgesetzt werden, ebenso wie eine Ausweitung der
betrieblichen und der Unternehmensmitbestimmung.
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